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I. GiRiS

2007-2013 doneminde Avrupa Birliginden iilkemize saglanacak hibe niteligindeki fonlar Avrupa Konseyinin
1085/2006 sayili Katilim Oncesi Yardim Araci Tiiziigii ve s6z konusu Tiiziigiin uygulanmasma iliskin 718/2007 sayil
Avrupa Komisyonu Tiiziigii esaslar1 cergevesinde kullandirilacaktir. Katilim Oncesi Yardim Araci Tiiziigiiniin amac,
aday iilkeleri iiyelige hazirlik yoniinde desteklemek ve {tyelik sonrasi kullandirilacak olan yapisal fonlara
hazirlamaktir.

Avrupa Birligi ile tilkemiz arasindaki mali isbirliginin yukarida belirtilen Avrupa Birligi Tiiziiklerine uygun
olarak yiiriitiilmesi amaciyla, Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Komisyonu arasinda 11 Temmuz 2008 tarihinde
“Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Avrupa Topluluklar1 Komisyonu Arasinda Katihm Oncesi Yardim Araci ile
Temin Edilen Yardimin Uygulanmasi Cergevesinde Tiirkiye Cumhuriyetine Saglanan Avrupa Toplulugu Mali
Yardimlariyla Ilgili Isbirligi Kurallari Hakkinda Cergeve Anlagma” (Cerceve Anlasma) imzalanmistir. S6z konusu
Anlagmanin onaylanmasi 5824 sayili Kanunla uygun bulunmus ve 24 Aralik 2008 tarih ve 27090 (miikerrer) sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan 2008/14450 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile onaylanmigtir.

Katilim Oncesi Yardim Araci kapsaminda Tiirkiye’ye saglanan fonlar bes bilesen altinda yer almaktadir.
Bunlar;

1. Gegis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma

2. Sur Otesi Isbirligi

3. Bolgesel Kalkinma

4. Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi

5. Kirsal Kalkinma
olarak belirlenmistir.

Bu bilegenler altinda Avrupa Birliginden saglanacak fonlar, Avrupa Birligine tam iiyelik hedefimiz
dogrultusunda, Katilim Ortaklig1 Belgesi ve Ulusal Programda yer alan 6nceliklerin yan1 sira 3. ve 4. Bilesenler i¢in
hazirlanan Stratejik Cerceve Belgesi ve operasyonel programlar ile 5. Bilesen igin hazirlanan Kirsal Kalkinma
Programinin strateji ve 6ncelikleri ¢er¢evesinde kullandirilacaktir.

Avrupa Birliginden saglanacak fonlarin Cerceve Anlagma ile belirlenen esaslar dogrultusunda kullanilabilmesi
icin olusturulan kurumsal yap1 ve komitelerin belirlendigi 2009/18 sayili Bagbakanlik Genelgesi 4 Aralik 2009 tarihli
ve 27422 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmisti. Bakanlik teskilatlarini yeniden diizenleyen Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerin 61’inci Hiikiimetin kurulmasiyla birlikte yiiriirliige girmesi nedeniyle s6z konusu Genelge ile
ongoriilen yapmin gozden gegirilerek bakanlik yapilarinda yapilan degisikliklerle uyumlu hale getirilmesi gerekli
gOriilmiistiir.

Il. KURUMSAL YAPILAR

Cerceve Anlagsmada belirtilen gorevleri yerine getirmek iizere asagidaki kurum ve kisiler belirlenmistir;

Yetkili Akreditasyon Gorevlisi: Yetkili Akreditasyon Gorevlisi, Hazine Miistesarligindan sorumlu Bakandr.
Yetkili Akreditasyon Gorevlisinin sekretarya hizmetleri Hazine Miistesarlig1 tarafindan yiiriitiiliir.

Ulusal Katiim Oncesi Yardim Koordinatérii: Katilim Oncesi Yardimin genel koordinasyonunu saglamak
iizere Ulusal Katilim Oncesi Yardim Koordinatérii olarak Avrupa Birligi Bakanhigi Miistesar1 gdrevlendirilmistir.
Ulusal Katilim Oncesi Yardim Koordinatériiniin sekretarya hizmetleri Avrupa Birligi Bakanlig1 tarafindan yiiriitiiliir.

Ulusal Katilim Oncesi Yardim Koordinatérii ayrica, Gegis Dénemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma
Bilesenine iligkin programlama ve izleme siirecini yiiriitmek ve koordine etmek; Cerceve Anlagsma, Sektorel
Anlagma(lar) ile Finansman Anlasmalarini imzalamak ve Avrupa Komisyonuna iletmek; Stratejik Cerceve Belgesi ve
operasyonel programlart Avrupa Komisyonuna iletmek gorevlerini de yerine getirir.

Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi (UYG): Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi olarak Hazine Miistesari
gorevlendirilmistir. Avrupa Birliginden saglanacak fonlarin mali yonetimi, islemlerin mevzuata uygunlugu ile yonetim
ve kontrol sistemlerinin etkin islemesinden sorumludur.

Stratejik Koordinator: Katiim Oncesi Yardim Aracinin 3. ve 4. Bilesenleri kapsaminda saglanacak
yardimlarm koordinasyonunu saglamak iizere, Stratejik Koordinatdr sifati ile Kalkimnma Bakanligi Miistesar
Yardimcisi goérevlendirilmistir. Stratejik Koordinatoriin sekretarya hizmetleri Kalkinma Bakanlig: tarafindan yerine
getirilir.



Ulusal Fon: Hazine Miistesarligi biinyesinde bulunan Ulusal Fon, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin
sorumlulugu altinda, Katilim Oncesi Yardim Araci cergevesinde saglanacak yardimlarin mali yonetimi ile gorevlidir.

Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi Destek Dairesi: Hazine Miistesarligi biinyesinde bulunan UYG Destek
Dairesi, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisinin sorumlulugu altinda Katilm Oncesi Yardim Araci gergevesinde
olusturulan sistemin izlenmesi ile gorevlidir.

Program Otoritesi: Katilim Oncesi Yardim Araci 3. ve 4. Bilesenleri igin ilgili operasyonel programlarin ve
Katim Oncesi Yardim Aracit 5. Bileseni igin Kirsal Kalkinma Programmin hazirlanmasi ve uygulamanin
yiiriitiilmesinden sorumlu kurumlardir. 3. ve 4. Bilesenler i¢in Program Otoritesi olarak belirlenen kurumlarda
Program Otoritesi Baskani olarak miistesar yardimcisi veya genel miidiir diizeyinde gorevliler belirlenir. Program
otoriteleri ilgili mevzuat, Avrupa Birligi Miiktesebatt ve uluslararasi anlagmalar g¢ercevesinde operasyonel
programlarin hazirlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesi, desteklenecek proje ve faaliyetlere iligkin olarak, programlama,
ihale ve sozlesme yapilmasi, proje ve faaliyetlerin yiiriitiilmesi, 6demelerin yapilmasi, muhasebelestirilmesi ile buna
iliskin kontrol, izleme ve degerlendirmelerin gergeklestirilmesi, ilgili kurum ve makamlara gorevleri ile ilgili bilgi,
belge ve raporlarin intikali gorevlerinin yerine getirilmesinden sorumludur.

Merkezi Finans ve Thale Birimi: Katilim 6ncesi mali isbirligi ile Katilim Oncesi Yardim Araci 1. ve 2.
Bilesenleri kapsamindaki ve ayrica Katilim Oncesi Yardim Araci 3. ve 4. Bilesenleri kapsaminda Program Otoriteleri
tarafindan yapilan yetki devri gergevesinde operasyonel programlara iliskin projelerin Avrupa Komisyonu tarafindan
belirlenen usul ve esaslara uygun olarak ihale, sdzlesme, ddeme ve raporlama islemleri Merkezi Finans ve Thale Birimi
tarafindan yerine getirilir. Katilim Oncesi Yardim Araci 1. ve 2. Bilesende Program Yetkilendirme Gérevlisi, Merkezi
Finans ve Thale Birimi Baskanidir.

Kidemli Program Gérevlisi (KPG): Katilim Oncesi Yardim Aracinin 1. Bileseniyle ilgili olarak Program
Yetkilendirme Gorevlisinin genel sorumlulugu altinda, projelerin teknik uygulamasindan sorumlu olan yararlanici
kuruluglarda gorevli personeldir. KPG, proje hakkinda yeterli bilgiye ve icra yetkisine sahip, uygun diizeyde
yoneticiler arasindan belirlenir.

Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu: Katihm Oncesi Yardim Aracinmm 5. Bileseni
kapsaminda, basvuru ¢agri ilanlarina ¢ikilmasi, proje se¢imi, sozlesme, 6deme ve raporlama islemlerinin
yiiriitilmesinden sorumludur. Kurum, gorevlerini Cergeve Anlasma, Sektorel Anlasma, 5818 ve 6082 sayili Kanun ile
degisik 5648 sayili Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
hiikiimleri ¢ergevesinde yerine getirir.

Katilm Oncesi Yardim Aracinin 3., 4. ve 5. Bilesenlerine iliskin olarak Operasyonel Programlarin
hazirlanmasi ve uygulanmasindan asagidaki kurumlar yetkili ve sorumludur.

Bilesen Operasyonel Program Program Otoritesi
Cevre Cevre ve Sehircilik Bakanligi
(3) Bolgesel Kalkinma Ulastirma U'la_stlrma Ba_kanll 81 ;
Bolgesel Rekabet Edebilirlik Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1
(4) insan Kaynaklarinin Insan Kaynaklarinin Calisma ve Sosyal Giivenlik
Gelistirilmesi Gelistirilmesi Bakanlig1
(5) Kursal Kalkinma Kirsal Kalkinma - Gida, Tarim ve Hayvancilik

Bakanlig1 (Yonetim Otoritesi);
- Tarim ve Kirsal Kalkinmay1
Destekleme Kurumu (Katilim
Oncesi Yardim Araci Kirsal
Kalkinma Ajanst)

Program Otoritelerinde olusturulacak kurumsal yapilanmada programlama, izleme ve degerlendirme, teknik
uygulama, kalite kontrol, ihale, finans ve s6zlesme islevlerini yerine getirmek tizere birimler olusturulacak ve bu
birimlerde yeterli sayida nitelikli personel istihdam edilecektir.

Program Otoriteleri ve Merkezi Finans ve Thale Birimi arasinda imzalanan isbirligi anlasmalarinda dngériilen
gecis doneminin sonuna kadar 3. ve 4. Bilesenler i¢in ihale, s6zlesme, ddeme ve raporlama islevleri, nihai sorumluluk
Program Otoritelerinde kalmak {izere Merkezi Finans ve Ihale Birimi tarafindan yerine getirilecektir. Program
Otoritesi kurumlar bu siiregte ihale, sdzlesme, 6deme ve raporlama islevlerinin kendilerince iistlenilmesine iligkin
gerekli tiim hazirliklar1 yapacaklardir.

Denetim Otoritesi: Katilm Oncesi Yardim Aracmin ydnetim ve kontrol mekanizmalarmin islerligi ve
etkinligini denetlemek iizere Hazine Kontrolérleri Kurulu, Denetim Otoritesi olarak gorevlendirilmistir. Denetim
Otoritesi, Cerceve Anlagma kapsamindaki yonetim ve kontrol mekanizmasi igerisinde yer alan kisi ve kurumlardan
higbir sekilde talimat almaz ve islevsel olarak bagimsizdir. Denetim Otoritesi, Katilim Oncesi Yardim Aracina iliskin



tlim yonetim ve kontrol sistemlerini ve faaliyetlerini denetler. Bu kapsamdaki kurumlar Denetim Otoritesi tarafindan
yonetim ve kontrol sistemlerine iliskin istenilen her tiirlii bilgi, belge, kayit, rapor ve bilgi sistemlerini sunmak ve bu
bilgileri denetime hazir bulundurmak zorundadirlar.

Ulusal Otorite: Katiim Oncesi Yardim Araci 2. Bileseni ile ilgili olarak, iilkemizin halihazirda katilim
sagladi1 ve oniimiizdeki donemde katilacagi programlarla ilgili ¢alismalari Merkezi Finans ve Ihale Birimi ile
isbirligi igerisinde yiiriitmek lizere Avrupa Birligi Bakanlig1 Ulusal Otorite olarak belirlenmistir.

I¢ Denetim Birimi: Katilim 6ncesi mali isbirligi kapsamunda yer alan kurumlarin i¢ denetim islevi, 5018
sayili Kanun ger¢evesinde atananlar arasindan, kurumlarimca 6ngériilen yeterli sayidaki i¢ denetgi tarafindan yerine
getirilir. Ancak, 5018 sayili Kanun kapsaminda olmayan Merkezi Finans ve ihale Birimi ve Tarim ve Kirsal
Kalkinmay1 Destekleme Kurumunun i¢ denetimi kendi i¢ denetgileri tarafindan yapilir.

I11. KOORDINASYON KURULU VE KOMITELERI

1. Mali isbirligi Koordinasyon Kurulu:

A. Kurulun Olusumu: Avrupa Birligi Bakani baskanliginda, Ulusal Katilim Oncesi Yardim Koordinatérii,
Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi, Kalkinma Bakanligi Miistesar1, Disisleri Bakanligi Miistesari, Maliye Bakanlig:
Miistesar1, Program Otoritesi Bakanliklarin Miistesarlar1 ve Merkezi Finans ve Thale Birimi Baskanindan olusur.
Sekretarya hizmetleri Avrupa Birligi Bakanlig: tarafindan yiiriitiiliir. Gerekli hallerde Kurula diger ilgili kamu kurum
ve kuruluglar1 da davet edilebilir. Thtiyag duyulmasi halinde Kurul teknik seviyede toplanir.

B. Kurulun Gorevleri:

(1) Mali igbirligi siirecinin genel isleyisini, Birlik programlari ve ajanslarindan yararlanmaya yonelik
faaliyetleri koordine etmek, izlemek ve degerlendirmek,

(2) Katilima yonelik olarak iiye iilkeler ile yiiriitiilen ikili isbirliginin genel koordinasyonunu saglamaktir.

2. Gegis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma Komitesi:

A. Komitenin Olusumu: Avrupa Birligi Bakanlig1 baskanliginda, Kalkinma Bakanligi, Hazine Miistesarlig1
ile Disisleri ve Maliye Bakanliklarinin, en az daire baskani diizeyinde temsilcilerinden ve Merkezi Finans ve Ihale
Biriminin uygun seviyedeki temsilcisinden olusur. Komitenin sekretarya hizmetleri Avrupa Birligi Bakanlig
tarafindan yiiritiliir.

B. Komitenin Gorevleri:

(1) Gegis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma Bileseni kapsaminda kullanilacak kaynaklara iligkin
oncelikleri belirlemek, hazirlik asamasindan baslamak iizere, programlama belgelerini degerlendirmek ve varsa
degisiklik onerilerinde bulunmak,

(2) S6z konusu bilesen kapsamindaki proje tekliflerini degerlendirmek, karara baglamak ve proje hazirlama
stirecini yonlendirmektir.

3. Smmr Otesi isbirligi Komitesi:

A. Komitenin Olusumu: Ulusal Otorite baskanliginda, Disisleri Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Hazine
Miistesarligi, Merkezi Finans ve Thale Birimi temsilcilerinden olusur. Komitenin ¢alisma usul ve esaslar1 Komite
tarafindan belirlenir. Komitenin sekretarya hizmetleri Ulusal Otorite tarafindan yiiriitiiliir.

B. Komitenin Gorevleri:

Siir Otesi Isbirligi Bileseni ile ilgili programlama ve teknik uygulama siirecini koordine etmektir.

4. Bolgesel Kalkinma ve insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Komitesi:

A. Komitenin Olusumu: Stratejik Koordinator bagkanliginda, Program Otoritesi Bagkanlar1 ile Disisleri
Bakanlig1, Maliye Bakanlhig1, Hazine Miistesarligi, Avrupa Birligi Bakanlig1 ile Merkezi Finans ve Ihale Biriminin iist
diizey temsilcilerinden olusur. Gerek duyulmas: halinde ilgili kurum ve kurulus temsilcileri de toplantiya davet
edilebilir. Komitenin sekretarya hizmetlerini Kalkinma Bakanlig1 yiiriitiir. Komitenin ¢alisma usul ve esaslar1 Komite
tarafindan belirlenir.

B. Komitenin Gorevleri:

(1) Bolgesel Kalkinma ve Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi Bilesenleri altinda yer alan operasyonel
programlara iliskin gelismeleri degerlendirerek, her bir bilesen i¢in operasyonel programlar arasi fon tahsisine iliskin
olarak Avrupa Komisyonuna iletilecek 6nerileri olusturmak,

(2) Program Otoritelerine, operasyonel programlar arasindaki uyum ve tamamlayiciligin saglanmasina yonelik
degerlendirme ve tavsiyelerde bulunmak,

(3) Stratejik Cerceve Belgesi kapsamindaki operasyonel programlara iligskin gelismeleri ve belirlenen hedeflere
ulagsmadaki ilerlemeleri degerlendirmek, Program Otoritesi kurumlara bu yonde tavsiyelerde bulunmak,

(4) Bolgesel Kalkinma ve Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Bilesenleri altinda yer alan Operasyonel
Programlara iliskin yillik izleme ve degerlendirme raporlarini gériismek ve Stratejik Cerceve Belgesinde yer alan
hedeflerin tutarliligin1 izlemek,

(5) Stratejik Cergeve Belgesine iliskin olarak Stratejik Koordinator tarafindan hazirlanacak izleme ve
degerlendirme raporlarini gériismek,

(6) Yeterli say1 ve nitelikte projeden olusan proje havuzunun olugmasina katkida bulunmak,



(7) Yatinm programu ile iligkilendirilmesi gereken projelerle ilgili olarak proje tekliflerini, projelendirme
asamasinda, es-finansman ve yatinm programiyla iliskisi bakimindan Kalkinma Bakanliginin goriisiinii almak
suretiyle degerlendirmektir.

IV. IZZLEME KOMITELERi

Katilim Oncesi Yardim Araci 1. ve 5. Bilesenleri igin bilesen bazinda, 3. ve 4. Bilesenler icin her bir
operasyonel program bazinda Cer¢ceve Anlagma, Sektdrel Anlagma ve Finansman Anlagsmalarinda tanimlanan
gorevleri yerine getirmek {izere bir izleme komitesi olusturulmustur. 2. Bilesen kapsaminda ilgili iilkelerle yiiriitiilen
ortak programlarda ise, olusturulan ortak izleme komitelerine katilim saglanir. Katilim Oncesi Yardim Araci
kapsamindaki tiim bilesenlere iliskin izleme Komitelerinin genel koordinasyonu Ulusal Katiim Oncesi Yardim
Koordinatorii tarafindan yerine getirilir. 2. Bilesene iliskin izleme faaliyetleri gerekli hallerde Gegis Dénemi Destegi
ve Kurumsal Yapilanma Bileseni izleme Komitesi vasitastyla yapilir.

1. Katihm Oncesi Yardim izleme Komitesi:

Ulusal Katihm Oncesi Yardim Koordinatoérii ile Avrupa Komisyonunun esbaskanhiginda, Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisi, Disisleri Bakanligi, Maliye Bakanligi, Ulusal Otorite, Merkezi Finans ve Ihale Birimi,
Stratejik Koordinatdr ve Program Otoritesi kurumlar ile ilgili diger kamu kurum ve kuruluglarinin temsilcilerinden
olusur. Komitenin sekretarya hizmetleri Avrupa Birligi Bakanlig1 tarafindan yiiritiilir.

2. Sektorel izleme Komiteleri

2.1. Gecis Donemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma Bileseni izleme Komitesi:

Ulusal Katilim Oncesi Yardim Koordinatérii ve Avrupa Komisyonunun esbaskanliginda Ulusal Yetkilendirme
Gorevlisi, Program Yetkilendirme Gorevlisi, Avrupa Birligi Bakanligi, Ulusal Fon, Disisleri Bakanligi, Maliye
Bakanligi, Kalkinma Bakanligi ve diger ilgili kamu kurumlarmin temsilcileri ile gerekli hallerde sivil toplum
kuruluslart temsilcilerinden olusur. Gerek duyulmasi halinde, sektorel izleme alt komiteleri kurulur. Komitenin
sekretarya hizmetleri Avrupa Birligi Bakanlig: tarafindan ytiriitiiliir.

2.2. Cevre, Ulastirma, Bolgesel Rekabet Edebilirlik, insan Kaynaklarmn Gelistirilmesi Operasyonel
Programlari izleme Komiteleri:

Ilgili Program Otoritesi ile Avrupa Komisyonunun esbaskanliginda, Ulusal Katiim Oncesi Yardim
Koordinatorii, Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi, Stratejik Koordinatdr, Maliye Bakanlig: ve ilgili diger kamu kurumlari
ile gerekli hallerde sivil toplum kuruluslari temsilcilerinden olusur. Program Otoriteleri tarafindan finans ve ihale
fonksiyonlar1 iistlenilinceye kadar Merkezi Finans ve Thale Birimi izleme komitelerine katilir. Komitelerin sekretarya
hizmetleri ilgili Program Otoritesi kurumlar tarafindan yiriitilir.

2.3. Kirsal Kalkinma Bileseni izleme Komitesi:

Kirsal Kalkinma bileseninin izlenmesine iligkin komitenin olusumu ve gorevleri Sektérel Anlagmanin ilgili
hiikiimleri esas alinarak belirlenir.

Sonug olarak, iilkemizin Avrupa Birligine katilim siirecinde, kurumlarimizin isbirligi icerisinde etkin bir
caligma ortami olusturarak, saglanacak kaynaklart Avrupa Birligine tam iiyelik hedefi dogrultusunda ve ulusal politika
onceliklerimiz ile uyumlu bir sekilde kullanmalar1 ve bdylece iilkemizin kalkinma siirecine yeterli katkiyr vermeleri
biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu itibarla, Avrupa Birligi ile {ilkemiz arasindaki mali isbirligi yukarida ana hatlar
belirtilen yeni kurumsal yapilanma ve gorev dagilimi ¢ergevesinde yiiriitiilecektir.

2009/18 sayili genelge yiirtirliikten kaldirilmistir.

Bilgilerini ve geregini rica ederim.

Recep Tayyip ERDOGAN
Bagbakan



